Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Herr Bundesrat Alain Berset
Vorsteher EDI
CH-3003 Bern

katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Bern, 25. September 2019

Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistungen fiir iltere Arbeitslose.

Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes (SGV)
Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zum Vorentwurf tiber die Uberbriickungsleistung fiir
ausgesteuerte Arbeitslose Uber 60 Jahre aus Sicht der Gemeinden Stellung nehmen zu kdnnen.
Der Schweizerische Gemeindeverband (SGV) ist seit 65 Jahren die offizielle Stimme der Gemeinden

auf Bundesebene und deren anerkannter politischer Interessenvertreter.

Der SGV begriisst die Einfiihrung einer Uberbriickungshilfe fiir ausgesteuerte altere Arbeitslose
Uber 60 Jahren, wie sie vom Bundesrat vorgeschlagen worden ist. Einmal ausgesteuert und damit
ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld hat diese spezifische Personengruppe nachweislich mehr
Mihe, im Arbeitsleben wieder Fuss zu fassen. In der Folge sind diese Personen in vielen Féllen bis
zur ordentlichen Pension auf Sozialhilfe angewiesen. Hier setzt die neue Uberbiickungsleistung des
Bundes an: Personen, die nach dem 60. Lebensjahr von der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert
werden, sollen bis zur ordentlichen Pensionierung eine Uberbriickungsleistung (UL) erhalten.
Menschen, welche gut die Halfte ihres Erwerbslebens in dieses System einbezahlt haben und kurz
vor der Pensionierung langere Zeit arbeitslos und ausgesteuert werden, erhalten damit eine
angemessene Existenzsicherung. Die UL schliesst eine Liicke im System der sozialen Sicherheit und
ermdglicht einer spezifischen Personengruppe einen aus gesellschaftlicher Sicht wiirdevollen

Ubergang ins Rentenalter.

Der SGV begriisst dabei ausdriicklich, dass der Bundesrat mit der UL keine Rente, sondern eine
Uberbriickungsleistung vorsieht, und dass das Ziel der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
bleibt. Verschiedene Massnahmen wie beispielsweise Coaching, Beratung und Mentoring fur
schwer vermittelbare Stellensuchende sollen altere Arbeitnehmende beim Wiedereinstieg nach
Stellenverlust unterstltzen. Jahrzehntelang haben diese Personen Wissen und Berufserfahrung
aufgebaut. Dieses Potenzial alterer Arbeitnehmer gilt es zu nutzen. Gelingt der Wiedereinstieg in

die Arbeitswelt nicht, dienen die UL als Auffangnetz.

Laupenstrasse 35 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch


mailto:katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Mit der UL sind die ausgesteuerten Personen nicht gezwungen, ihr Vermégen aufzubrauchen und
ihre AHV-Rente vorzubeziehen. Bei den Erganzungsleistungen (EL) und der Sozialhilfe kénnen

damit mittel- und langerfristig Einsparungen erzielt werden.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und Bertlicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgendssisches Departement des Innern EDI
3003 Bern

Per Mail: katharina.schubarth@bsv.admin.ch

Bern, 26. September 2019

Bundesgesetz iiber Uberbriickungsleistung fiir iltere Arbeitslose;
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zum Bundesgesetz tiber Uberbriickungsleistungen fiir

altere Arbeitslose Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte,

stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer
Bevdlkerung. Unsere Stellungahme beruht zu wesentlichen Teilen auf der Einschatzung der Stadteini-
tiative Sozialpolitik; in dieser Sektion unseres Verbandes behandeln die Vorsteher/innen und Amtslei-

ter/innen der Sozialdepartemente aus rund 60 Stadten fachspezifische Fragestellungen.

Allgemeine Einschatzung

Der Stadteverband hat in der Vergangenheit mehrfach auf die Problematik von alteren Arbeitslosen
hingewiesen und ist auch bestrebt, Methoden zu entwickeln, um altere Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer im Arbeitsmarkt zu halten. Es ist festzuhalten, dass die Problematik von alteren, ausgesteuer-
ten Arbeitslosen nicht erst mit 60 Jahren, sondern deutlich friiher beginnt. Die definierte Anspruchs-
gruppe ist bei dieser Vorlage an sich zu klein. Es sind zusatzliche Anstrengungen seitens der Arbeit-
geber, der RAV und der Sozialsysteme notwendig, um den Verbleib sdmtlicher Uber 50-jdhrigen Per-
sonen im Arbeitsmarkt zu erhéhen. So ist es aus unserer Sicht beispielsweise notwendig, durch nie-
derschwellige Aus- und Weiterbildungen dafiir zu sorgen, dass die Kompetenzen von Mitarbeitenden
mit Aufgaben, die sich aufgrund der Automatisierung und Digitalisierung stark verandern, gestarkt wer-
den. Wir sind uns bewusst, dass der Strukturwandel und die Dynamik der Wirtschaft weitreichende
Veranderungen mit sich bringen, diese betreffen insbesondere altere Arbeitnehmende. Der Stadtever-
band begrisst daher den Vorschlag, eine Uberbriickungsleistung fiir altere Arbeitslose einzufiihren.

Fir Personen, welche die Bezugsvoraussetzungen fiir die Uberbriickungsleistungen erfiillen, wird es
eine Erleichterung sein, keinen Antrag auf Sozialhilfe stellen zu mussen. Sie kdnnen in Wirde die letz-
ten Jahre bis zur Pensionierung in sicheren finanziellen Verhaltnissen leben.
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Aus unsere Sicht sprechen insbesondere folgende weiteren Punkte fiir die Einflihrung einer Uberbrii-
ckungsrente:

- Die Uberbriickungsleistung schliesst eine Liicke im System.

- Mit §114 Abs. 5 BV (Arbeitslosenflrsorge) besteht eine Verfassungsgrundlage fiir eine Bundes-
zustandigkeit.

- Es wird eine bedarfsorientierte Leistung geschaffen, mit der der Existenzbedarf ohne Ruckgriff
auf die Sozialhilfe gewahrleistet werden kann.

- Die Vorlage basiert auf dem bewahrten EL-System.

- Die finanziellen Voraussetzungen fur den Bezug und die H6he der Leistungen sind angemes-
sen.

- Die Sozialhilfe wird (voraussichtlich geringfligig) entlastet.

Die Anspruchsvoraussetzungen fiir die neue Uberbriickungsleistung sind ausgesprochen restriktiv ge-
fasst worden, verlangt werden 10 respektive 20 Jahre Arbeitstatigkeit vor dem Unterstitzungsgesuch.
Damit Personen, die wegen Erziehungs- und Betreuungsaufgaben Licken in ihrer Arbeitsbiografie
aufweisen, nicht benachteiligt werden, sollen zum einen die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften
gemass Art. 29 AHVG angerechnet werden (Anderung von Artikel 3). Und es ist beim erforderlichen
Erwerbseinkommen eine Durchschnittsberechnung lber die letzten 20 Jahre oder an eine entspre-
chende Einkommenspflicht in 15 von 20 Jahren zu prifen. Diese Anderungen wiirden insbesondere
die Benachteiligung von Frauen im neuen System verhindern, da diese bis anhin mehrheitlich die Er-
ziehungsaufgaben wahrgenommen haben.

Unsere Mitglieder weisen in ihrer Beurteilung auch darauf hin, dass die neue Uberbriickungsrente
nicht dazu fuhren darf, dass Unternehmen alteren Arbeitnehmenden zugunsten jiingerer Stellensu-
chender kiinden, weil die neue Rente einen «Anreiz» fir finanziell abgesicherte Entlassungen bietet.
Die Auswirkungen der neuen Rente miissen beobachtet werden und es sollen Gegenmassnahmen
gepruft werden, falls es zu zahlreichen Freistellungen kommt.

Einige unserer Mitglieder erwahnen zudem, dass die neue Uberbriickungsleistung die Komplexitat des
Sozialversicherungssystems zusatzlich erhéht. Es sollte ihnen zufolge geprift werden, ob nicht mit
grosszugigeren Leistungen der Arbeitslosenversicherung der gleiche Effekt erzielt werden kann.

Die finanziellen Auswirkungen der neuen Bedarfsleistung auf die Sozialhilfe dirften eher klein sein.
Prazise Zahlen zu den Anspruchsberechtigten, die heute Sozialhilfe beziehen, konnten die Stadte
nicht erheben. Die Fachleute gehen davon aus, dass nur wenige der Uber 60-jahrigen Sozialhilfebe-
ziehenden die Voraussetzungen fir die Uberbriickungsleistung erfiillen.

Der Bundesrat hat — in Erganzung zur Uberbriickungsleistung — sechs weitere Massnahmen zur Fér-
derung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials vorgeschlagen, die von den Stadten ebenfalls sehr
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positiv aufgenommen worden sind. Die Stadte sind gerne bereit, bei der Ausarbeitung dieser Mass-
nahmen ihr Fachwissen einzubringen. Eine koordinierte und systematische Zusammenarbeit zwischen
den Sozialen Diensten der Stadte und Gemeinden, der RAV und der Stellen fur Berufs- und Weiterbil-
dung erachtet zur Umsetzung dieser Massnahmen als notwendig.

Spezifische Bemerkungen

- Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass Uber 60-Jahrige auch im neuen System der Uberbrii-
ckungsleistungen von Bildungs- und Beschéftigungsmassnahmen gemass AVIG Art. 59d profitie-
ren kénnen. Altere Personen sind zumeist bereit, an Arbeitsintegrationsmassnahmen teilzuneh-
men. Das Ziel des Wiedereinstiegs in den Arbeitsmarkt bleibt auch in dieser Altersgruppe zentral.

- Der Gesetzesentwurf sieht im Gegensatz zur Sozialhilfe und zur EL keine Rickerstattungspflicht
vor. Hier besteht eine Ungleichbehandlung, die insbesondere bei einem Vermdgensanfall (Erb-
schaft, Lotterie) ins Gewicht fallt.

- Das Verhéltnis der neuen Uberbriickungsleistung zur IV ist noch nicht geniigend geklért. Der
bundesratliche Bericht erklart, dass der Bezug einer Rente der IV, der Unfallversicherung oder
der beruflichen Vorsorge den Anspruch auf eine Uberbriickungsleistung nicht grundséatzlich aus-
schliesse (Seite 17). Gemass Art. 12 Abs. 2 lit. b des Gesetzesentwurfs endet der Anspruch auf
Uberbriickungsleistungen jedoch mit der Entstehung des Anspruchs auf eine IV-Rente.

- Einige Stadte betreiben EL-Durchfihrungsstellen und waren daher auch mit der Ausrichtung der
Uberbriickungsleistung beauftragt. Sie pladieren dafiir, dass bei Wegzug einer Person ins Aus-
land nicht nur die Auszahlung, sondern auch die Berechnung der Leistung durch eine zentrale,
spezialisierte Bundesstelle erfolgen soll (Art. 15). Denn die Kontrolle von Vermoégens- und Ein-
kommensentwicklungen im Ausland kann von den dezentralen Durchfiihrungsstellen nicht geleis-
tet werden. Sie merken auch an, dass aus dem Gesetzesentwurf nicht klar hervorgeht, dass ein
Leistungsexport nur in EU/EFTA-Lander mdglich ist und dass der CH-Wohnsitz (Anspruchsvo-
raussetzung gemass Art. 3) nur zum Zeitpunkt der Anspruchsstellung besteht.

- Die Sozialdienstleitenden der Stadte weisen darauf hin, dass sie zur Anspruchsklarung betref-
fend der Sozialhilfe allenfalls auf einen negativen Entscheid der Durchfiihrungsstellen der Uber-
brickungsrenten angewiesen sind. Ein Informationsaustausch der entsprechenden Stellen muss
gewabhrleistet werden.

- Betreffend des erforderlichen Erwerbseinkommens bestehen noch verschiedene Unklarheiten; so
ist beispielsweise zu klaren, ob nur unselbstandige Erwerbstatige oder auch selbstandig Erwer-
bende ihre Arbeitstatigkeit «anrechnen» kénnen. Als spezifischer zu klarender Fall wird zudem
die Bericksichtigung des gesplitteten Erwerbseinkommens des/der geschiedenen Ehepartners/in
erwahnt.
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Antrage
Wir beantragen:

» Bei den Anspruchsbedingungen die Erziehungs- und Betreuungsgutschriften gemass Art. 29
AHVG anzuerkennen.

» Die Prifung der Berechnung eines Durchschnittseinkommens Uber die letzten 15-20 Jahre als
Anspruchsvoraussetzung, damit Personen mit einstigen Erziehungsaufgaben (oft Frauen) nicht

zu benachteiligt werden.

»  Ein Monitoring der Auswirkungen der neuen Uberbriickungsleistung auf die Wirtschaft und den
Arbeitsmarkt.

» Die Berechnung der Uberbriickungsleistung bei Personen, die ins Ausland umziehen oder dort
leben, durch eine zentrale, spezialisierte Bundesstelle vorzunehmen, um die kommunalen Durch-

fuhrungsstellen zu entlasten.

» Die Klarung der offenen Fragen beim erforderlichen Erwerbseinkommen, insbesondere die Be-
handlung der selbststandig Erwerbenden zu prazisieren.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Position und stehen fir Fragen gerne zur Verfiigung.
Freundliche Grlsse

Schweizerischer Stadteverband
Prasident Direktorin

Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz
Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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